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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII
PUBLICE PENTRU ANUL 2024
A COMUNEI GANEASA, JUDETUL OLT

1.INTRODUCERE

In conformitate cu prevederile art. 11, alin. 3 din HG 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd/acordurilor cadru din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, autoritatea contractants
Comuna Géneasa, prin Compartimentul Contabilitate si Achizitii Publice a procedat
la intocmirea prezentei strategii.

La elaborarea strategiei, au fost avute in vedere cel putin urmitoarele
informatii si elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractant3 ca fiind necesare a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie publici asa cum acestea rezulti din
solicitdrile transmise de serviciile de specialitate din cadrul Primiriei Comunei Géneasa;

b) achizitii cu caracter de regularitate, achizitii a ciror intentie de realizare nu a
fost facutd cunoscutd pana in prezent de citre serviciile de specialitate;

¢) valoarea estimatil corespunzitoare fiecirei nevoi;

d) capacitatea profesionald existenti la nivel de autoritate contractanti pentru
derularea unui proces de achizitie care s asigure beneficii anticipate;

€) dupi caz, necesarul de resurse externe care trebuie alocate fiecirei achizitii.

In cadrul strategiei anuale de achizitii publice la nivelul Comunei Gineasa, se vor
elabora: Programul anual al achizitiilor publice ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractants, lista achizitiilor directe §i, dacd este cazul, programele de achizitii
publice pentru proiectele cu finantare nerambursabili.

Elaborarea programului anual al achizitiilor publice in forma initiala, a avut in
vedere nevoile identificate de serviciile de specialitate si transmise Compartimentului
Contabilitate si Achizitii Publice p4nd la data curents, precum si achizitiile cu caracter de
regularitate derulate de UAT Comuna Gineasa in anii anterior, aceste achizitii fiind
incluse in anexele la prezenta strategie de contractare. Programul achizitiilor se va
finaliza dupi aprobarea bugetului pentru anul 2024, achizitiile urménd a fi incluse in
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anexele la prezenta strategie de contractare.

2. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Atribuirea unui contract de achizitie publici/acord cadru este un proces ce se
deruleaza in mai multe etape.

Comuna Gineasa, in calitate de autoritate contractantd, prin Compartimentul
Contabilitate si Achizitii Publice dar si a celotlalte servicii de specialitate, trebuie si se
documenteze i si parcurgd pentru fiecare proces de achizitie publica, trei etape
distincte si anume:

a. etapa dc planificare/pregitire a procesului de achizitie publica, inclusiv
consultarea pietei;

b. etapa de organizare a procesului de achizitie si atribuirea contractului;

¢. etapa post-atribuire a contractului/acordului cadru, respectiv implementarea
$i monitorizarea implementirii contractului/acordului cadru.

Cele trei etape, presupun parcurgerea urmétorilor pasi:

a. etapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publica,

inclusiv consultarea pietei:

- s¢ initiazd prin identificarea necesititilor §i elaborarea referatelor de
necesitate de citre compartimentele interne specializate;

- se incheie cu aprobarea de citre conducitorul autorititii contractante a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a
strategiei de contractare pentru fiecare proceduri in parte. Strategia de
contractare este un document specific fiecirei achizitii a cirei valoare estimati
este mai mare sau egald cu pragurile valorice stabilite la art. 7, alin. 5 din legea
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare.
Prin intermediul strategiei de contractare se vor documenta deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei, in legitura cu:

* relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului
pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanti
pentru derularea tuturor activititilor din etapele procesului de achizitie
publica;

* procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de
atribuire a contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

* tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

* mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in
cadrul acestuia, masuri de gestionare ale acestor riscuri;

* stabilirea de penalititi pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiilor contractuale;

* justificdri privind determinarea valorii estimate precum si orice elemente
legate de obtinerea unor beneficii sau indeplinirea unor obiective in
urma implementirii contractului;

* justificari privind alegerea procedurii de atribuire si, dupi caz, decizia
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de a reduce termenele in conditiile legii;

* decizia de autiliza sau nu impdrtirea pe loturi;

* Justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si dupa caz, criteriile
de selectie;

* Justificarea criteriului de atribuire si, dupi caz, a factorilor de evaluare;

* daci este cazul, obiectivul din Strategia Locald de Dezvoltare la a cirui
indeplinire contribuie implementarea contractului incheiat in urma
derularii procesului de achizitie;

* orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor autorititii
contractante.
Aceastd etapd se va realiza de citre autoritatea contractantd utilizind resursele
proprii. In cazul in care resursele proprii nu permit intocmirea acestor
documente, prin exceptie de la regula propusi mai sus, se va recurge la
ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legislatiei
privind achizitiile publice.

b. etapa de organizare a procedurii si de atribuire a

contractului/acordului cadru:
- incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP;
- privirea de oferte, evaluarea acestora si stabilirea ofertei cAstigitoare
prin aplicarea criteriului de atribuire stabilit in cadrul strategiei de
contractare;
- se finalizeazd odata cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie/acordului cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materie de achizitii publice,
autoritatea contractants, va realiza aceastd etapi din cadrul procesului de
achizitie publicd prin utilizarea uneia din urmitoarele abordiri: fie cu resursele
profesionale proprii, fie, prin exceptie de la regula propusi mai sus, se va
recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile
legislatiei privind achizitiile publice.

Atunci cénd resursele profesionale proprii nu permit intocmirea caietelor de
sarcini/ specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, Primiria
Comunei Gineasa va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii, selectat in
conditiile legislatiei achizitiilor publice, acestia vor proceda la realizarea
achizitiilor publice si intocmirea unor rapoarte de specialitate in cadrul cirora isi
exprimd punctul de vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor
consemnate. Raportul de specialitate elaborat de expertul cooptat este destinat si
faciliteze comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizi
a solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

In vederea realizdrii achizitiilor publice, autoritatea contractanti are in
structurd, in conditiile legii, un compartiment intern specializat, Compartimentul
Contabilitate i Achizitii Publice din cadrul aparatului propriu de specialitate al
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Primarului Comunei Gineasa, in care este incadrati/numiti o singurd persoand
responsabila cu achizitiile publice — Consilier Achizitii Publice.

In aplicarea prevederilor Art. 2, alin (3) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea
contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor
publice, are urmitoarele atributii principale:

a) intreprinde  demersurile  necesare  pentru inregistrarea/
reinnoirea/recuperarea inregistririi autorititii contractante in SEAP sau
recuperarea certificatului digital, daci este cazul;

b) elaboreazi si, dupd caz, actualizeazi, pe baza necesitétilor transmise
de celelalte compartimente ale autoritiitii contractante, programul anual al
achizitiilor publice si, daci este cazul, strategia anuald de achizitii;

c) elaboreazi sau, dupd caz, coordoneazi activitatea de elaborare a
documentatiei de atribuire i a strategiei de contractare, in cazul organizarii
unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a strategiei de
contractare, pe baza necesititilor transmise de compartimentele de
specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt
acestea prevazute de Lege;

e) aplic si finalizeaz3 procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie i pastreazd dosarul achizitiei publice.

In conformitate cu prevederile Art. 2, alin (4) si (5) din H.G. nr.
396/2016, celelalte compartimente ale autorititii contractante au obligatia de a
sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activititii compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, firi a se limita la
acestea, dupa cum urmeazi:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de
produse, servicii si lucriri, valoarea estimati a acestora, precum si
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt
acestea prevazute la art. 155 din Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in
referatele previzute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul
unitar/total actualizat al respectivelor necesititi, in urma unei cercetiri a pietei
sau pe baza istorici;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie,
precum si pozitia bugetari a acestora;

¢) informarea justificata cu privire la eventualele modificiri intervenite in
executia contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si
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oportunitatea modificarilor propuse;
f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a
clauzelor contractuale.

c. etapa post-atribuire a contractului/acordului cadru, respectiv
implementarea si monitorizarea implementirii contractului/acordului
cadru:

-incepe odati cu transmiterea citre serviciile de specialitate a
contractelor/acordurilor cadru incheiate in urma derulirii unui proces de
achizitie public3;

- se finalizeazd odaté cu fndeplinirea tuturor obligatiilor contractuale de
catre contractant.

In aceasti etapd, Compartimentul Achizitii Publice colaboreazi cu
serviciile de specialitate care urmiresc implementarea contractului de
achizifie publicd si 1si exprimi punctul de vedere in ceea ce priveste
legalitatea modificarii unor clauze contractuale si/sau incheierea unor acte
aditionale in urma intrarii in vigoare a contractului

3. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE
Programul anual al achizitiilor publice 1a autoritatea contractantd Comuna
Ganeasa si lista achizitiilor directe, se elaboreazi in baza referatelor de
necesitate transmise de compartimentele, birourile si serviciile de specialitate
si cuprinde totalitatea contractelor/acordurilor cadru pe care autoritatea
contractantd intentioneazi s le atribuie pe parcursul anului 2024.
La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice s-a tinut cont de:
e necesitdfile obiective, produse,  servicii si lucréri
transmise  citre Compartimentul Achizitii Publice;
e gradul de prioritate al necesititilor conform propunetilor
serviciilor de specialitate;
* anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi
identificate.

Programul anual al achizitiilor publice si lista achizitiilor directe se
constituie ca anexe la prezenta strategie si au fost elaborate in baza
necesitatilor identificate de serviciile de specialitate si transmise
Compartimentului Contabilitate si Achizitii Publice pana la data intocmirii
acestel strategii, precum si in baza anticiparilor privind derularea unor
achizitii periodice.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin
modificari in bugetul Primiriei Comunei Ganeasa, programul anual al
achizitiilor publice si lista achizitiilor directe se vor actualiza in functie de
fondurile aprobate.
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Programul anual achizitiilor publice (anexa 1 la strategie) cuprinde cel
putin urmétoarele informatii:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b)  codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

C) valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi
atribuit ca rezultat al derulirii unui proces de achizitie, exprimati in lei, bard
TVA;

d)  sursa de finantare;

€)  procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimati pentru initierea procedurii;

g)  data estimatd pentru atribuirea contractului;

h)  modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau
offline;

i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se
deruleazd o proceduri de atribuire inclusi in programul anual al achizitiilor
publice.

Lista achizitiilor directe (anexa 2 la strategie) cuprinde cel putin urmitoarele
informatii.

o obiectul contractului de achizitie publici/acordului-cadru;

o codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

o valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi
atribuit ca rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata
in lei, bard TVA;
sursa de finantare;
data estimati pentru initierea achizitiei directe;
data estimata pentru finalizarea achizitiei directe;
modalitatea de derulare a achizitiei directe: online sau offline;
codul unic de identificare a fiecirui obiect de contract pentru care
se deruleazi o proceduri de atribuire inclusi in programul anual al
achizitiilor publice
Cele doud anexe cuprind achizitii ce se vor derula pe buget local.

Prezenta strategie se completeazi, de asemenea, cu programele achizitiilor
publice intocmite anterior pentru proiectele cu finantare nerambursabild a ciror
implementare este in derulare, programe de achizifie care se intocmesc odati cu
semnarea contractului de finantare nerambursabil, si au valabilitate pe toatd durata de
derulare a proiectului. ,

Stabilirea modalititii de atribuire a fiecirui contract, respectiv prin aplicarea uneia
din procedurile de atribuire stipulate prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, sau prin achizitie directd, a avut in vedere
valorile estimate pentru toate necesititile identificate pénd in prezent la nivel de

O0OO0OO0O0
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autoritate contractant, aplicAndu-se in acest sens prevederile art. 17 din HG 395/2016.
Stabilirea modalitatii de atribuire a fiecdrui contract, respectiv prin aplicarea uneia din
procedurile de atribuire stipulate prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificrile si completarile ulterioare sau prin achizitie directs pentru contractele
finantate prin fonduri europene, s-a stabilit prin raportare la necesitatile stabilite in
programul de achizitie intocmit pentru fiecare proiect cu finantare nerambursabild
aflat in implementare.

Autoritatea contractanti va derula toate procedurile de achizitie publicd numai
on-line, prin intermediul sistemului electronic al achizitiilor publice SEAP.
Utilizarea altor mijloace (offline), inclusiv contractele de servicii exceptate de la
prevederile Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completérile ulterioare, se vor realiza numai in conditiile legii si numai pentru
situatiile expres reglementate prin lege, situatii ce vor fi justificate si fnaintate
spre aprobare conducitorului autorititii contractante.

Achizitiile directe se vor realiza in conformitate cu prevederile art. 7, alin. 7
din Legea nr. 98/2016.

In orice situatie, indiferent de modalitatea de atribuire, Compartimentul
Contabilitate si Achizitii Publice va respecta principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie public, respectiv:
nediscriminarea;
tratamentul egal;
recunoasterea reciproci;
transparenta;
proportionalitatea;

¢ asumarea raspunderii.

Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea
contractantd prin intermediul Compartimentul Contabilitate si Achizitii Publice,
va publica semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice,
precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare, extrase
care se referi la:

v’ contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cadror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1)
din Lege;

v’ contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimati este mai
mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

4. SISTEMUL DE CONTROL INTERN

Avand In vedere legislatia in materie de achizitii publice, autoritatea
contractantd prin intermediul Compartimentului Achizitii Publice, consideri
necesar un sistem propriu de control intern care si acopere toate fazele unui
proces de achizitie publici, de la etapa de planificare si pani la finalizarea
implementirii contractului de achizitie publica.
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Sistemul de control intern, ar trebui s3 includa urmitoarele principii:

- principiul separdrii atributiilor, cel putin intre functiile operationale si
cele financiare, intre persoanele responsabile cu atribuirea contractului
si persoanele din serviciile tehnice, prin alocarea de sarcini in fisa
postului sau prin dispozitie a conducitorului autoritdtii contractante;

- principiul celor 4 ochi care implicd impartirea clari a sarcinilor in doi
pasi: pe de o parte elaborarea documentelor si pe de altdi parte
verificarea, efectuate de persoane diferite;

- verificarea de specialitate a aspectelor juridice ce decurg din procesul
de achizitie publici;

- auditare periodicd, in diferite faze ale aceluiasi proces de achizitie
publica.

in orice situatie, orice divergenti de opinie ar trebui rezolvats printr-o stransi
colaborare intre Compartimentul Achizitii Publice si celelalte servicii de
specialitate din structura autorititii contractante.

5. PREVEDERI FINALE

Comuna G#neasa, ca autoritate contractanta, prin intermediul
Compartimentului Contabilitate si Achizitii Publice, va tine evidenta tuturor
achizitiilor publice de produse, servicii $i lucrdri, ca parte integranti a strategiei
anuale de achizitii publice.

Anexele la prezenta strategie au fost intocmite in baza necesitatilor identificate
de serviciile de specialitate ale autoritdtii contractante pani la data curents
precum si in baza identificirii unor achizitii cu caracter periodic la valori realizate
in anii precedenti. Dupi aprobarea bugetului pe anul 2024, anexele vor fi
actualizate. La momentul elaboririi prezentei strategii, nu a fost identificate si
transmise cétre Compartimentul Contabilitate si Achizitii Publice, necesititi in
vederea completirii anexei 1, a ciror valoare estimati si presupund aplicarea
uneia din procedurile de atribuire prevazute la art. 68 din Legea 98/2016.
Prezentei strategii se vor atasa noi anexe in cazul in care, pe parcursul anului
2024, vor fi incheiate contracte cu finantare nerambursabild din fonduri ale
Uniunii Europene.

In derularea proceselor de achizitie publics, Compartimentul Contabilitate si
Achizitii Publice este singurul responsabil de modalitatea stabilits pentru
atribuirea contractelor.

Prezenta strategie anuali de achizifii publice pentru anul 2024 a Comunei
Géneasa va fi supusa spre aprobare Primarului Comunei Géneasa si publicati pe site-
ul oficial al institutiei www.primariaganeasa.ro .

Compartiment Contabilitate si Achizitii Publice
Consilier Achizitii Pulgkias
Gherghina Sofica
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